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MOT DU PRESIDENT 


Dans notre systeme de gouvernement, les ministres doivent périodiquement s’atteler a 
maîtriser les complexités d’un nouveau portefeuille, défi particulièrement difficile dans le cas du 
portefeuille du commerce, qui a connu cing titulaires dans les cinq dernières années. M. Regan 
doit être loué pour la rapidité avec laquelle il s’est familiarisé avec les grands dossiers commer- 
ciaux, ainsi que pour la diligence et l’enthousiasme avec lesquels il a favorisé les intérêts des expor- 
tateurs canadiens, tant au Canada qu’à l’étranger. 


Pendant cette deuxième année d’activité de la Commission, ses membres ont réalisé du bon 
travail. Je crois que les recommandations présentées sur diverses questions reflètent le niveau crois- 
sant de compétence du groupe qui, collectivement, s’est vu exposé à de nombreuses questions 
complexes. 


Comme il était prévu au départ, les membres de la Commission sont nommés selon le système 
de la permutation, environ le tiers du groupe étant remplacé chaque année. De cette façon, la 
majorité sera toujours composée de membres expérimentés; en outre, la permutation empêche que 
leur participation à la Commission ne devienne un fardeau trop lourd pour des personnes déjà 
très occupées. Les membres qui sont remplacés cette année sont Messieurs John Bragg, 
Richard Cashin, Paul Gérin-Lajoie, Andrea McCain, Jack Munro et Robert Rogers. Tous ces 
membres ont apporté des contributions substantielles pendant leur mandat de deux ans, et leur 
absence se fera sentir lors de nos futures réunions. Je sais que chacun d’eux continuera à s’oc- 
cuper pleinement de problèmes liés au commerce ainsi que d’autres questions. Il faut féliciter 
John Bragg pour sa récente nomination au Conseil d’administration de la Société pour l’expan- 
sion des exportations, et Bob Rogers pour sa nomination au poste de Lieutenant-gouverneur de 
la Colombie-Britannique. 


Parmi les nouveaux membres de la Commission - qui constituent un apport précieux de 
compétences aux plans géographique et sectoriel-, mentionnons Messieurs Basil Blades, Marcel Des- 
jardins, Rigel Hill et Neil Reimer. 
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Une partie de la première année d’ activité de la Commission a été retenue par des questions 
organisationnelles, ainsi que par l’établissement d’un modus operandi convenant a la majorité des 
membres. Pendant la deuxième année, nous avons consacré plus de temps aux questions commer- 
ciales; ce rapport décrit les grands domaines dont nous nous sommes occupés. Je crois que la Com- 
mission a bien fonctionné et qu’elle a réalisé des choses importantes. Au cours des ses premières 
années, la Commission traversera sans doute une période d’adaptation et ses membres envisageront 
dès l’an prochain des modifications à sa structure et à sa facon de fonctionner susceptibles d’en 
améliorer l’efficacité. 


Maintenant que l’économie mondiale semble nettement sur le chemin de la reprise, il y aura 
de plus amples possibilités pour les activités d'exportation. Il y aura également une intense con- 
currence, puisque pratiquement toutes les industries de tous les pays ont maintenant une capacité 
de production excédentaire qu’elles sont toutes impatientes d’utiliser. Les exportateurs canadiens 
devront étre concurrentiels et efficaces, et des efforts concertés seront requis de la part des en- 
treprises et des gouvernements fédéral et provinciaux pour tirer avantage des possibilités qui s’of- 
friront. Pour leur part, les membres de la Commission pour l’expansion du commerce extérieur 
restent déterminés a faire tout en leur pouvoir pour contribuer a accroitre les exportations 
canadiennes. 
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RÉSULTATS DU CANADA À L’EXPORTATION 


L’année 1982 n’a pas été bonne pour le commerce international.Aprés plusieurs années de 
croissance trés rapide, la valeur des biens transigés a diminué de 2% en raison de la récession qui 
a touché toutes les grandes économies. Pendant cette période difficile, les exportateurs canadiens 
ont réussi a hausser leurs ventes de 0,9%, réalisation louable dans les circonstances, bien que modeste 
comparativement à l’accroissement annuel moyen de 17% obtenu entre 1977 et 1981. 


COMMERCE CANADIEN DES MARCHANDISES 


Total des 

exportations Exp. can. 

(en milliards Taux de en % du 

de dollars) variation commerce mondial 
1978 ase 19,4 3,5 
1979 65,6 23,4 3,4 
1980 76,2 16,0 i 
1981 83,8 10,0 3,6 
1982 84,5 0,9 sy | 
6 mois 1982 43,1 
6 mois 1983 44,2 2,7 


Ce modeste relèvement des exportations en une période fort difficile a fait passer à 3,7% 
en 1982 la part du Canada dans les échanges internationaux: il y a donc eu poursuite de l’améliora- 
tion observée depuis le minimum de 3,2% en 1980 et un relèvement marginal par rapport à la 
moyenne obtenue depuis 1974 pour la même période. Avant 1974, notre pays détenait une part 
plus importante du commerce international, un taux record de 5,2% ayant été enregistré en 1968; 
mais avec le décuplement des cours pétroliers, la part des échanges internationaux des grands pays 
pétroliers s’est accrue sensiblement, provoquant une réduction correspondante de la part des autres 
pays, dont le Canada. 


En 1982, la valeur des exportations canadiennes aux États-Unis s’est accrue de 3%, reflé- 
tant la fermeté du marché des produits automobiles. Toutefois, nos autres exportations aux États- 
Unis ont diminué de 4 pour cent. De plus, nos ventes vers d’autres destinations n’ont pas donné 
de bons résultats. Nos exportations ont diminué de 16% en Europe occidentale, de 20% en Afri- 
que du Centre et du Sud et de 6,5% dans le reste de l’Afrique. Enfin, même si ces marchés ne 
comptent que pour 15% des ventes canadiennes à l’étranger, nos ventes se sont accrues en Europe 
orientale, au Moyen-Orient et en Asie. 


Si les exportations ont très peu progressé en 1982, il y a eu un net assainissement de notre 
balance commerciale. La récession ayant été beaucoup plus durement ressentie au Canada que 
dans la plupart des autres pays industrialisés, nos importations ont chuté de 15% l’an dernier. 
En conséquence, l’excédent de l’ensemble de nos opérations sur marchandises est passé de $7,4 
milliards en 1981 à $18,3 milliards en 1982. Ce qui a représenté plus du double du niveau sans 
précédent de $8,8 milliards obtenu en 1980, et plus du triple de la moyenne des cinq années 
précédentes. 


Bien que cet assainissement du solde net des échanges ait clairement contribué a atténuer — 
certains effets préjudiciables de la récession, l’amélioration a été largement attribuable à un net 
recul des importations. 


Les données préliminaires pour le premier semestre de 1983 sont un peu plus encourageantes, 
bien qu’il subsiste certaines préoccupations. Les exportations se sont relevées d’un modeste 2,7%, 
dépassant l’accroissement de 0,5% des importations et consolidant l’excédent commercial. 


Les exportations de produits entièrement ouvrés se sont accrues plus que les autres exporta- 
tions, les ventes de cette catégorie à l’étranger s’élevant de 12% pour passer à $28,4 milliards. 
Mais le phénomène reflète le relèvement sensible des exportations de produits automobiles aux États- 
Unis provoqué par la reprise de la demande américaine de grosses cylindrées, dont nombre sont 
fabriquées dans des usines canadiennes. Si l’on exclut les ventes de produits automobiles aux États- 
Unis, nos exportations de produits entièrement ouvrés ont régressé de 5% en 1982. 


Nos résultats à l’exportation dans les dix-huit derniers mois ont été nettement affectés par 
la récession mondiale. Mais le problème a été aggravé par un réalignement de monnaies nationales 
qui n’a pas avantagé les entreprises canadiennes s’efforçant de vendre à l’étranger. 


Une monnaie qui s’apprécie cause d’importants problèmes aux exportateurs. Le dollar cana- 
dien a maintenu sa valeur par rapport au dollar américain, mais ce dernier s’est pendant la même 
période considérablement apprécié par rapport à la plupart des autres devises, entraînant une ap- 
préciation similaire du dollar canadien. Il en est résulté une importante redistribution de la valeur 
du commerce par aire géographique, nos ventes s’accroissant aux États-Unis et diminuant au Japon, 
au Royaume-Uni et dans d’autres pays de la CEE. 


Si l’on exclut les États-Unis, nos exportations pendant le premier semestre de cette année 
ont diminué de 13,6% par rapport à la même période de l’an dernier. 


Les problèmes causés par l’appréciation du dollar canadien ont été aggravés par un taux 
d'inflation plus élevé dans notre pays que dans la plupart des autres économies industrialisées (CEE 
et Japon mais excluant les USA). Si l’on applique une pondération par les échanges, le dollar cana- 
dien s’est apprécié de 11,2% pendant les deux dernières années (en regard de ces monnaies), alors 
que notre taux d'inflation a été de 6,0% plus élevé, ce qui a entraîné une diminution globale de 
17,7% de notre compétitivité sur les marchés étrangers. 


Pour les exportateurs qui écoulent leurs produits ailleurs qu’aux États-Unis, il est apparent 
que le dollar canadien est surévalué; tant que cette situation se maintiendra, il faudra de la part 
de ces exportateurs un effort constant et soutenu qui soit fortement appuyé par des programmes 
publics appropriés. Autrement, nos résultats globaux à l'exportation se détérioreront une fois que 
la reprise économique aura commencé à attirer de plus forts volumes de produits importés. 


QUESTIONS INTÉRESSANT LES EXPORTATEURS 


Parmi les nombreuses questions étudiées par la Commission pendant l’année, les 
points suivants ont été jugés comme pouvant avoir le plus d’influence sur le commerce 
d’exportation. 


Mesures fiscales touchant le commerce d’exportation 


La Commission reconnait que les exportations sont affectées par le niveau et la 
nature des taxes imposées par le Canada comparativement a celles exigées de nos prin- 
cipaux concurrents sur les marchés d’exportation. 


Une étude préliminaire de la question commandée par la Commission a montré 
que les régimes fiscaux de certains autres grands pays industrialisés utilisent divers stimulants 
fiscaux conçus pour améliorer la compétitivité a l'exportation. Étant donné l'importance 
de la question, la Commission a conclu qu’une étude approfondie devrait être menée par 
un organisme indépendant. Elle a en conséquence recommandé que le ministère des 
Finances parraine une telle étude; le ministre des Finances, M. Lalonde, a annoncé son 
appui d’une telle étude dans son discours du budget du 19 avril. L’étude sera menée par 
le Conseil consultatif de la recherche commerciale internationale du Conference Board 
du Canada. 


Le dossier est complexe. Il faudra d’abord procéder à l'examen détaillé d’un certain nom- 
bre de secteurs industriels donnés. On comparera, pour chaque secteur, le traitement fiscal des 
entreprises au Canada et chez certains de nos principaux concurrents. La finalisation de la première 
phase devrait prendre environ 18 mois. La deuxième phase sera consacrée à un examen de la façon 
dont les résultats d’un secteur à l’exportation seraient modifiés par des changements dans notre 
régime fiscal. Toutefois, cette question ne pourra pleinement recevoir réponse qu’en examinant 
l’économie canadienne en tant que système intégré plutôt que comme une série de secteurs distincts. 
Il est difficile de savoir précisément le temps qu’il faudra pour achever la phase II, mais il faudra 
probablement prévoir un an. 


Une fois que seront connus les résultats des travaux du Conference Board, la Commission 
présentera des recommandations visant à corriger toute lacune du régime fiscal canadien qui influe 
sur notre compétitivité à l’exportation. 


L’an dernier, la Commission s’est intéressée à la question de l’imposition des revenus gagnés 
à l’étranger par des particuliers. Elle a recommandé de modifier la déduction d’impôt canadien 
pour emploi à l’étranger; et le gouvernement a réagi en présentant une mesure appropriée dans 
le budget d’avril. Il est proposé de remplacer l’actuelle déduction par un crédit d’impôt visant 
à mettre les Canadiens qui travaillent à l’étranger dans une position fiscale comparable à celle of- 
ferte par d’autres pays, et d’améliorer ainsi la position concurrentielle des entreprises canadiennes 
travaillant sur des projets internationaux. La Commission félicite le gouvernement pour avoir rapide- 
ment donné suite à cette recommandation. Le gouvernement du Québec a lui aussi pris des mesures 
pour corriger la situation en ce qui concerne les résidents de cette province. 


Financement à l'exportation 


Les membres de la Commission ont consacré passablement de temps à la grande question 
du financement des exportations. Le marché international des projets d'équipement est devenu 
encore plus concurrentiel et difficile pour les fournisseurs canadiens, situation qui a été aggravée 
par la faiblesse du marché intérieur et par l’appréciation du dollar canadien par rapport à presque 
toutes les autres devises, exception faite du dollar américain. 


La Société pour l’expansion des exportations (SEE) mène ses opérations en vertu de la Loi 
sur l’administration financière et est tenue de rentabiliser l’ensemble de ses opérations. On recon- 


naît que la SEE fait de l’excellent travail dz.ns les limites de son mandat. L’abandon des “frais 
de financement et de service’ en faveur d’une ‘‘commission d’encours’’ plus uniforme a été générale- 
ment accepté, bien qu’il y ait une certaine insatisfaction quant au taux appliqué. Mentionnons 
également d’autres heureuses initiatives comme l’annonce récente de la suppression de tout recours 
contre l’exportateur dans la garantie-opération individuelle à moyen terme que la SEE consent à 
une institution financière fournissant des crédits à l’exportateur, ainsi que la simplification des ser- 
vices d’achat de billets à ordre et de forfaitage de la SEE touchant les petites transactions. 


Il semble que d’autres pays appuient davantage leurs exportations que ne le fait le Canada. 
Bien que n’étant pas en faveur d’un subventionnement de l’industrie nationale, la Commission 
croit que, lorsqu'il s’agit de marchés d’exportation, le gouvernement doit être disposé à fournir 
une assistance comparable à celle offerte par les pays concurrents. 


À cet égard, la Commission note avec plaisir que le gouvernement a accepté de renforcer 
et d’élargir sa capacité de répondre plus rapidement et plus efficacement aux besoins de nos gens 
d’affaires en fournissant un financement compétitif au titre des exportations et des projets dans 
les pays du tiers monde. Une autre mesure positive a été l’adoption récente d’un projet de loi vi- 
sant à hausser les plafonds applicables aux prêts et aux assurances de la SEE. 


Réorganisation du gouvernement 


La Commission s’est sérieusement intéressée à l’effet qu’a eu sur les services aux expor- 
tateurs la fusion des responsabilités commerciales de l’ancien ministère de l’Industrie et du Com- 
merce au ministère des Affaires extérieures. Bien que l’on ne voie pas encore clairement tous les 
effets de ce fusionnement, auquel est venu récemment s’ajouter une réorganisation au sein des Af- 
faires extérieures, il semble qu’il n’y ait pas eu de sérieuse diminution du niveau des services. On 
continue de louer le travail des missions à l’étranger ainsi que l’appui offert par le gouvernement 
à certains projets. 


La Commission voit comme un développement positif les récents changements organisa- 
tionnels au sein du ministère des Affaires extérieures en vue de regrouper la responsabilité de toutes 
les politiques et de tous les programmes à vocation géographique en cing nouveaux grands secteurs, 
et elle se réjouit de la nomination récente, tant au Canada qu’à l’étranger, d’agents supérieurs ayant 
une bonne expérience du commerce. 


La Commission est d’avis que ce n’est pas la réorganisation, mais plutôt la performance 
commerciale du gouvernement qui devrait être le principal point d’intérêt. Toutefois, on s’inquiète 
par exemple que la politique et les relations commerciales puissent être accentuées aux dépens de 
expansion du commerce. L’un des points forts du Canada en matière d’exportation a été le haut 
niveau de compétence et d’appui fourni par nos délégués commerciaux, et notre pays y perdrait 
beaucoup s’il n’avait plus leur collaboration. 


On s’inquiète également beaucoup que la séparation établie entre les compétences sectorielles 
du MEIR et les services du MAE responsables de la promotion du commerce ne vienne entraver 
l’échange de renseignements sur les marchés ainsi que le repérage des débouchés. 
D’après la Commission, une étroite collaboration entre les deux ministères est essentielle pour assurer 
la circulation de l’information. 


Rapports entre l’aide et le commerce 


À la suite des recommandations faites par la Commission l’an dernier concernant un cer- 


tain nombre de questions importantes liées aux politiques de l’ACDI, le gouvernement a accepté 
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que l’ACDI continue d’approfondir sa connaissance de l’expertise et de la compétence des entreprises 
canadiennes ayant une expérience a l’étranger ainsi qu’une capacité de prestation de services, et 
que les entreprises soient encouragées à manifester leur intérêt à PACDI. L’Agence a déjà pris 
des mesures pour que l’Association canadienne d'exportation puisse remettre à ses membres un 


relevé des pays bénéficiaires de l’ACDI ainsi que des grands secteurs dans lesquels l’ Agence con- 
centre ses programmes. 


Le gouvernement a également confirmé son intention d’accroître le programme bilatéral 
et d’assujettir davantage l’aide à l’achat de biens et de services canadiens. 


Le gouvernement entend également revoir la question de la participation du Canada à la 
dotation des banques multilatérales de développement dans l’optique de la grande question des 
moyens par lesquels nos exportateurs pourraient accroître leur part des projets financés par ces 
organisations. 


Commerce de contrepartie 


Ces dernières années, la pratique du commerce de contrepartie est devenue un phénomène 
relativement commun. Même si l’exportateur préfère être payé en devises fortes, les réalités du 
marché exigent qu’il se familiarise avec les complexités et les dangers de ce mécanisme commercial 
sophistiqué. Sauf pour les organisations les plus importantes, les sociétés exportatrices auront be- 
soin d’une aide d’experts, du moins pour leurs premières expériences d’un tel commerce. 


La Commission reconnaît que les besoins de l’exportateur canadien peuvent évoluer au fur 
et à mesure qu’il se familiarise avec le commerce de contrepartie, et elle a recommandé qu’un Cen- 
tre d’information sur le commerce de contrepartie soit établi sous l'égide de l’Association cana- 
dienne d’exportation et avec l’appui de l'Association des manufacturiers canadiens. Elle a égale- 
ment recommandé que le Centre soit dirigé par un agent des Affaires extérieures ayant une ex- 
périence dans ce domaine. On prévoit que le Centre serait en opération pour une période initiale 
de deux ans, après quoi une évaluation serait faite de son rôle et de la nécessité d’une participation 
permanente du gouvernement. 


La Commission reconnaît également que les règlements en vigueur ne permettent pas aux 
banques canadiennes de soutenir la concurrence des institutions financières de nos partenaires. 
Elle est d’avis qu’il faudrait songer aux changements à apporter pour permettre aux banques cana- 
diennes de fournir une gamme complète de services de financement à leurs clients exportateurs. 


Canagrex 


La Commission s’est inquiétée de la proposition visant l’établissement d’une société cana- 
dienne pour l’exportation des produits agricoles, et ses membres se sont tout particulièrement op- 
posés aux vastes pouvoirs dont jouirait la société Canagrex, selon le projet de loi, pour agir à titre 
d’entité commerciale. La Commission a plutôt appuyé la position prise par |’ Association cana- 
dienne d’exportation et seize autres associations commerciales, coopératives et de consommateurs 
qui ont réclamé la tenue immédiate d’une conférence réunissant toutes les parties intéressées pour 
établir un consensus plus large sur des mesures visant à valoriser les exportations canadiennes de 


produits agricoles et alimentaires. 


Le gouvernement a plutôt choisi de pousser l’adoption du projet de loi, et la Commission 
a recommandé des limites au financement de Canagrex ainsi que des restrictions à ses activités. 


Les membres étaient d’avis que la nouvelle société ne devrait pas pouvoir participer a des secteurs 
que l’industrie privée exploite déjà efficacement, mais qu’elle devrait plutôt s’attacher à combler 
toutes les lacunes existantes afin de mieux appuyer la commercialisation des produits agricoles. 


Le budget et le personnel initialement proposés pour Canagrex sont conformes aux recom- 
mandations de la Commission. La Commission effectuera des évaluations périodiques de la façon 
dont Canagrex s’acquitte de son mandat. 


Politique commerciale 


Pendant l’année, les membres ont accordé passablement d’attention à la question de la politi- 
que commerciale afin d’aider le gouvernement dans son examen de cette question. Les membres 
ont jugé qu’une économie nationale forte et efficiente est une condition préalable au relèvement 
des exportations, et que les politiques intérieures devraient viser la mise sur pied d’industries dont 
la rentabilité s’appuiera sur l’avantage naturel et qui ne seront pas tributaires de mesures de pro- 
tection ou d’un appui spécial pour assurer leur viabilité à long terme. Les politiques industrielles 
et commerciales devraient être conçues de façon à renforcer les forces sélectives naturelles en 
récompensant les sociétés efficientes et prospères plutôt qu’en appuyant les canards boiteux. Les 
politiques devraient être fondées sur des principes généraux — par exemple assurer que les entreprises 
canadiennes ne sont pas désavantagées d’un point de vue fiscal lorsqu’on les compare aux sociétés 
de pays concurrents, et assurer qu’elles disposent d’un financement concurrentiel a l’exportation 
- et éviter dans toute la mesure du possible la nécessité pour les bureaucrates de porter à l’avance 
des jugements quant au secteur, à l’industrie ou à la société qui devrait connaître du succès. Les 
industries, les sociétés et les secteurs préférés changeront graduellement au fur et à mesure que 
se modifiera l’environnement extérieur; il faudrait donc éviter les programmes rigides basés sur 
des situations dépassées. 


La Commission a été encouragée par le libellé de la Déclaration ministérielle du GATT, 
ainsi que par la déclaration subséquente dans laquelle les participants au Sommet économique de 
Williamsburg s’engageaient ‘‘a donner un coup d’arrét au protectionnisme et, à mesure que la reprise 
se confirme, a l’écarter en démantelant les obstacles au commerce; a poursuivre activement les 
travaux en cours au sein du GATT; a résoudre les problèmes actuels du commerce; et à accorder 
une importance particulière à l’intensification des échanges avec et entre les pays en voie de 
développement””, et elle attend des mesures gouvernementales visant à réaliser ces objectifs louables. 


Productivité 


Dans les dix dernières années, le taux de croissance de la productivité du secteur manufac- 
turier au Canada a été moindre qu’aux États-Unis et qu’au Royaume-Uni, et sensiblement moins 
élevé qu’au Japon, en France et en Allemagne de l'Ouest. On estime que la production canadienne 
par heure travaillée est maintenant sensiblement moins élevée qu’aux États-Unis. Cette détériora- 
tion de la productivité au Canada inquiète la Commission. 


Si une partie de cette piètre performance peut être attribuée à la morosité du climat économi- 
que au pays ainsi qu’à la faibie croissance du capital utilisé par travailleur, ses causes fondamenales 
sont diverses et complexes. Il est clair que capital et main-d’oeuvre doivent être utilisés plus ef- 
ficacement et les nouvelles techniques appliquées plus rapidement, et que les actuels obstacles à 
la réalisation de ces objectifs doivent être éliminés. 


La Commission considère la productivité comme étant la clé de la compétitivité au plan 
international, et elle endosse par conséquent la proposition du gouvernement d’établir un Centre 
national pour l’accroissement de la productivité et de l'emploi. Elle a recommandé qu’un comité 
mixte de représentants syndicaux-patronaux soit établi pour préciser les fonctions détaillées de ce 
centre; la Commission est heureuse de noter la création récente d’un tel comité. 


Tarifs ferroviaires et exportations 


Une bonne partie de nos exportations de marchandises doit être acheminée par train sur 
de longues distances pour atteindre le port de sortie. Lors de l'expédition de grandes quantités 
à valeur relativement faible, les coûts de distribution peuvent constituer une part substantielle du 
prix de vente au port. Selon les membres, lorsque les relèvements des taux de fret ferroviaire ap- 
plicables aux matières destinées à la consommation intérieure et importées étaient limités par le 
programme du ‘‘6-5%’’, il y avait risque que les taux applicables aux matières exportées soient 
accrus démesurément par les sociétés de chemin de fer afin de compenser le déficit de leurs recet- 
tes. Afin d'empêcher de telles situations, la Commission a recommandé que les compagnies fer- 
roviaires se voient interdire de recouvrer toute perte sur les tarifs intérieurs en haussant les taux 
à l'exportation plus que ne le justifient les relèvements de frais liés à ces taux. Les membres se 
sont réjouis de la mesure prise subséquemment par le gouvernement pour rendre les taux de fret 
ferroviaire à l’exportation conformes au programme du ‘‘6-5%’’, 


Il y a également eu des discussions concernant les changements proposés à la législation régis- 
sant les tarifs de transport des céréales par chemin de fer. La Commission endosse les changements 
proposés au tarif du Nid-de-corbeau, étant d’avis que les sociétés de chemin de fer devraient pouvoir 
recouvrer leurs frais d'acheminement des céréales afin d’éviter l’octroi mutuel de subventions par 
les expéditeurs d’autres marchandises et de fournir aux sociétés exploitantes des crédits leur permet- 
tant d’élargir leur réseau de façon à pouvoir répondre aux futurs relèvements du volume des matières 
destinées à l’exportation. La Commission n’a pas pris position sur les moyens par lesquels les sociétés 
ferroviaires devraient être compensées pour leur acheminement des céréales, croyant que cette ques- 
tion devrait être réglée par des discussions entre les parties intéressées. 


Meilleure sensibilisation aux exportations du Canada 


La Commission a toujours reconnu la nécessité de mieux sensibiliser la population et le milieu 
des affaires à l’importance des exportations pour l’économie canadienne. Une première mesure 
a consisté à accepter un programme de prix à l’exportation visant à reconnaître l’excellence en la 
matière. Ce programme a été officiellement annoncé en octobre 1982 par l'honorable Ed Lumley: 
c'était le dernier geste qu’il posait officiellement comme ministre du Commerce international. L’ob- 
jectif des prix est de faire connaître les contributions positives et substantielles que les exportations 
apportent à l’économie canadienne. Un comité de Canadiens éminents a été établi pour recom- 
mander des candidats à même une liste d'entreprises choisies ou présentant leur candidature: les 
premiers prix devraient être présentés à la réunion annuelle que tiendra |’ Association canadienne 
d’exportation en octobre 1983. 


Une autre initiative chaudement endossée par la Commission est la désignation du mois d’oc- 
tobre comme Mois du commerce extérieur canadien: pendant ce mois, des activités seront prévues 
dans l’ensemble du pays afin de souligner l’importance des exportations pour l’économie et pour 
tous les Canadiens. Les membres ont accepté de prendre la parole à diverses occasions pour ap- 
puyer cet objectif, et les organismes et ministères fédéraux et provinciaux ainsi que nombre 
d'organisations privées participent activement aux activités liées à l’organisation de ce Mois du 


commerce extérieur. 
oo 


Préoccupations provinciales 


Pendant l’année considérée, la Commission a reçu des mémoires des gouvernements du 
Manitoba, du Nouveau-Brunswick, de la Nouvelle-Écosse et de l’Alberta pendant les rencontres 
qu’elle a tenues dans ces provinces. Si l’on conjugue ces présentations aux vues exprimées par 
d’autres provinces l’an dernier, on voit émerger un certain nombre de thèmes touchant les 


exportations. 


L'amélioration des relations commerciales avec les Etats-Unis est jugée comme ayant une 
grande importance. L’incidence des politiques intérieures sur le commerce d’exportation doit être 
étudiée plus en détail par les gouvernements provinciaux et fédéral avant que des changements ne 
soient apportés. Les services de financement à l’exportation doivent être améliorés. Des efforts 
plus grands sont requis pour améliorer la compétitivité des Canadiens sur les marchés étrangers. 
Toutes le provinces préconisent une meilleure coopération fédérale-provinciale pour concevoir et 
appliquer des stratégies de marketing plus efficaces. Les mécanismes de consultation et de coopéra- 
tion fédérales-provinciales doivent être élargis et renforcés. 


La plupart de ces questions ont déjà été abordées par la Commission, et continueront de 
constituer des points d’étude prioritaires. Il est clair que les gouvernements provinciaux se mon- 
trent de plus en plus intéressés par les questions de commerce extérieur: à un certain nombre de 
reprises, ils ont prouvé qu’ils étaient prêts à appuyer les exportateurs lorsqu’il leur semblait y avoir 
un appui fédéral insuffisant. Bien que cette reconnaissance de l’importance des exportations soit 
encourageante, il y a un risque de dédoublement et de fragmentation des services aux exportateurs. 
Il faudra que le gouvernement fédéral tienne sérieusement compte des besoins régionaux et qu’il 
maintienne d’étroites communications avec les provinces pour empêcher ces dédoublements qui 
pourraient entraîner un relèvement des coûts et une diminution de l’efficacité des programmes à 
l’exportation. Les programmes provinciaux devraient compléter les programmes fédéraux; cer- 
taines indications récentes nous portent à croire qu’il y a eu une amélioration des relations entre 
les deux paliers de gouvernement touchant les questions commerciales, amélioration qui devrait 
contribuer à redresser la situation. 


ACTIVITÉS FUTURES 


Pendant ses deux premières années d’activité, la Commission s’est délibérément donné un rôle réac- 
tif. Cette méthode de fonctionnement a été choisie en raison du grand nombre des questions qui 
devaient être examinées. Cet arriéré a maintenant été largement éliminé; et bien qu’il continuera 
toujours à y avoir un certain besoin de réagir aux situations qui surviennent brusquement et qui 
exigent son attention, la Commission aura maintenant davantage de temps à consacrer aux ques- 
tions qu’elle choisit d'examiner. Elle aura pour priorités de préparer des projets de modifications 
aux politiques et aux programmes, de surveiller les politiques, les programmes et les structures du 
gouvernement, et de servir en quelque sorte d’auditoire critique pour les ministres. 


Certains changements sont également prévus en ce qui touche la fréquence et le lieu de tenue 
des réunions. Afin d’en optimiser l’efficacité, les membres ont décidé de réduire à cinq le nombre 
des réunions qu’ils tiennent chaque année, tout en en allongeant la durée. Des rencontres de deux 
jours seraient également tenues chaque année dans l’Ouest et dans l’Est, les autres réunions se te- 
nant dans le centre du pays. 


Certaines des questions discutées dans ce rapport resteront à l’ordre du jour de la Commis- 
sion, qui a d’ailleurs déja créé des sous-comités chargés d’importants domaines comme l’imposi- 
tion, le financement et l’interaction entre le commerce et l’aide. Parmi les autres grandes ques- 
tions qui deviendront également des sujets d’étude, mentionnons les stratégies et programmes de 


nos concurrents, la sensibilisation et l’éducation en matière d’exportation, ainsi que le commerce 
des services. 


La Commission continue de demander l’avis de toutes les parties intéressées sur ces ques- 
tions ainsi que sur d’autres problèmes liés à l’exportation. On trouvera à l’annexe III la liste des 
mémoires présentés l’an dernier par des groupes industriels, des gouvernements provinciaux et 
d’autres groupes intéressés. Ces mémoires nous donnent une occasion intéressante d'échanger des 
renseignements et des opinions, processus que les membres entendent poursuivre pendant l’année 
qui vient. 


TE 


ANNEXE I 
MANDAT DE LA COMMISSION 
La Commission pour l’expansion du commerce extérieur, présidée par un membre du secteur 
privé, fera au gouvernement des recommandations spécifiques sur: 
i) les objectifs et les priorités des politiques en matière d’exportation; 
ii) les marchés de concentration et les stratégies de commercialisation; 
ii) les améliorations ou les modifications à apporter à la conception et à la mise en oeuvre 
des politiques et des programmes dans le domaine de l’expansion du commerce d’ex- 
portation, surtout à la lumière du rendement du Canada au commerce extérieur et de 


sa position concurrentielle internationale; 


iv) les besoins particuliers des petites et moyennes entreprises en ce qui touche l’aide à l’ex- 
pansion des exportations; 


v) les améliorations à apporter au chapitre de la coordination et de l’uniformité, à l’échelle 
gouvernementale, des objectifs et les activités touchant l’expansion des exportations dans 


tout le gouvernement, et 


vi) l’affectation des ressources consacrées à l’expansion des exportations. 
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ANNEXE II 


COMPOSITION DE LA COMMISSION 


PRESIDENT 


M. R.E. Hatch 

Président 

Canpotex Limited 

Suite 4130, Commerce Court West 
Toronto (Ontario) 

MSL 1E8 


MEMBRES DU SECTEUR PRIVE 


M. B. Beneteau 
Vice-président du Conseil 
d’administration 

Northern Telecom Canada 
P.O. Box 458, Station A 
Mississauga, Ontario 

LSA 3A2 


M. J. Bragg* 
Président-directeur général 
Oxford Frozen Foods Ltd. 
Main Street 

P.O. Box 220 

Oxford, Nouvelle-Ecosse 
BOM 1P0 


M. J. Buchanan 

Président 

Syndicat canadien des travailleurs 
du papier 

1155 Sherbrooke ouest 

Montréal (Québec) 

H3A 2N3 


1982-1983 


M. H. Crookell 

Directeur 

Centre du commerce international 
Université Western Ontario 

1151 Richmond Street 

London, Ontario 

N6A 3K7 


M. C. Dagenais 

Président du Conseil d’administration 
d’administration 

Groupe SNC 

1 Complexe Desjardins 

C.P. 10, Succ. Desjardins 

Montréal (Québec) 

HSB 1C8 


M. M. Desjardins** 
Président 

CEGIR Inc. 

2 Complexe Desjardins 
C.P. 160 

Montréal (Québec) 
HSB 1B3 


M. M. Drouin 

Président du Conseil 
d’administration 

Dominion Engineering Works Ltd. 
1155 boul. Dorchester ouest 

Suite 2920 

Montréal (Québec 

H3B 2L3 


Mme §S. Carr 
Vice-présidente exécutive 
Congrès canadien du travail 
2841 Riverside Drive 
Ottawa (Ontario) 

K1V 8X7 


M. R. Cashin* 

Président 

Newfoundland Fishermen, Food 
& Allied Workers 

44 Torbay Road 

P.O85158 

St.John’s, Terre-Neuve 

AICSVS 


M. K. Hendrick 
Président 
Noranda Sales Corporation 


Commerce Court West, 44th Floor 


P.O. Box 45 
Toronto, Ontario 
MS5L 1B6 


M. N. Hill** 

Président 

Develcon Electronics Ltd. 
856-S1st Street E 
Saskatoon, Saskatchewan 
S7K 5C4 


M. A. McCain* 

Président 

McCain Produce Co. Ltd. 
Florenceville, N.B. 

EOJ 1K0 


M. D. Montgomery 
Secrétaire-trésorier 

Congrès canadien du travail 
2841 Riverside Drive 
Ottawa (Ontario) 

K1V 8X7 
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M. P. Gérin-Lajoie* 
Président 

Projecto International Inc. 
1110 rue Sherbrooke ouest 
Suite 2101 

Montréal (Québec) 

H3A 1G8 


Mme D. Hall 

Première vice-présidente 
NOVA, société de l’Alberta 
801 - 7th Ave. S.W. 

P.O. Box 2535, Postal Stn. M. 
Calgary, Alberta 

T2P 2N6 


Mme L,. Nichol 
Présidente 

Pirjo-Liisa Fashions Ltd. 
2070 Notre Dame Avenue 
Winnipeg, Manitoba 
R3H 0J8 


M. N. Reimer** 
Directeur national 


Energy & Chemical Workers’ Union 


44-9912 106th Street 
Edmonton, Alberta 


MWe Rix Ir. 

Président 

Charlottetown Metal Products 
46-49 Allen Street 
Charlottetown, I.-P.-E. 
AVCNLO 


M. R. Rogers* 
Président 


Canada Harbour Place Corporation 


999 West Hastings Street 
Vancouver, C.B. 
V6C 2W2 


M. J. Munro* 

Président, Conseil régional 
numéro | 

International Woodworkers of 
America 

#500-1285 West Pender Street 
Vancouver, C.B. 

V6E 4B2 


M. J.E.M. Newall 

Président et directeur général 
Dupont Canada Inc. 

P.O. Box 2200 

Streetsville Postal Stn. 
Mississauga, Ontario 

LSM 2H3 


MEMBRES DU SECTEUR PUBLIC 


M. R.A. Anderson** 

Sous-ministre adjoint 

Secteur de l’expansion du 
commerce 

Ministère des Affaires 
extérieures 

Edifice Lester B. Pearson 
125 promenade Sussex 

Ottawa (Ontario) 

KIA 0G2 


M. S. Cloutier 

Président 

Société pour l’expansion des 
exportations 

110 rue O’Connor 

F655 

Ottawa (Ontario) 

K1P S5T9 


M. J.E.G. Howarth 

Président 

Corporation commerciale 
canadienne 

Tour B, Place de Ville 
17€ étage 

Ottawa (Ontario) 

KIA 1E9 
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M. R.G.P. Styles 

Premier vice-président exécutif 
Division du commerce mondial et 
des banques marchandes 
Banque Royale du Canada 

Royal Bank Plaza 

Toronto, Ontario 

MSJ 2T5 


M. G. Warner 

Vice-président et directeur 
général de la fabrication 
General Motors of Canada Ltd. 
215 William Street E. 

Oshawa, Ontario 

L1G 1K7 


Mme M. Catley-Carlson** 

Présidente 

Agence canadienne de développement 
international 

Place du Centre 

200 promenade du Portage 

Hull (Québec) 

KIA 0G4 


M. B. Drabble 
Sous-ministre associé 
Ministére des Finances 
Place Bell Canada 

160 rue Elgin 

Ottawa (Ontario) 

KIA 0GS5 


M. A. Kroeger** 

Secrétaire du département 
d’Etat au développement 
économique et régional 

Edifice Jackson 

122 rue Bank 

Ottawa (Ontario) 

KIA 1E7 


M. R. Johnstone 

Sous-ministre (Commerce 
international) et Coordonnateur 
des relations économiques 
internationales 

Ministere des Affaires 
extérieures 

Edifice Lester B. Pearson 
125, promenade Sussex 

Ottawa (Ontario) 

KIA 0G2 


M. C.T. Charland* 
Sous-ministre adjoint 
Expansion du commerce 


Ministére des Affaires de développement 


extérieures 

Immeuble Lester B. Pearson 
125, Sussex Drive 

Ottawa, Ontario 

KIA 0G2 


* A quitté la Commission le 30 juin 1983 


** A été nommé le 1& septembre 1983 


a toe 


M. G. Ritchie** 

Sous-ministre associé 

Ministère de l’Industrie et du 
Commerce/Expansion économique 
régionale 

Édifice C.D. Howe, 235 rue Queen 
11€ étage, aile est, 

Ottawa (Ontario) 

KIA OHS 


M. W. McWhinney* 

A/ Président 

Agence canadienne de développement 
international 

Place du Centre 
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2 septembre 1982 


28 septembre 1982 


20 octobre 1982 
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11 janvier 1983 
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ANNEXE III 


RENCONTRES TENUES ET MEMOIRES RECUS 


Winnipeg 


Ottawa 


Ottawa 


Halifax 


Ottawa 


Edmonton 


Ottawa 


Saint-Jean 


EN 1982-1983 


Gouvernement du Manitoba 
Prairie Implement Manufacturer’s Association 
Manitoba Fashion Institute 


Canola Crushers of Western Canada 


Gouvernement de la Nouvelle-Ecosse 
Gouvernement du Nouveau-Brunswick 


Chambre de commerce du Canada 
Association canadienne d’exportation 


Gouvernement de |’ Alberta 
Coal Association of Canada 


Corporation commerciale canadienne 

Motors Trading Corporation 

Association des manufacturiers canadiens 
Association canadienne des manufacturiers de 
produits alimentaires 


New Brunswick Trade Development Board 
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